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Allgemeiner Entschadigungsfonds

Entschadigung fiir verfolgungsbedingte Vermégensentziehungen wahrend
der NS-Zeit in Osterreich. Mit Ende der Antragsfrist am 28. Mai 2003 sind
tiber 20’000 Antrage eingelangt.
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der NS-Zeit in Osterreich. Mit Ende der Antragsfrist am 28. Mai 2003 sind
tiber 20’000 Antrage eingelangt.

Jeder der Antragsteller konnte mehrere Forderungen in verschiedenen
Vermogenskategorien in jeweils einer von zwei Verfahrensarten stellen.

Die beim Allgemeinen Entschadigungsfonds (GSF) beriicksichtigten
Vermogenskategorien entsprechen der Bandbreite verfolgungsbedingter
Vermdgensentziehungen wahrend der NS-Zeit.
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nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe
© Liegenschaften

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):
© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften
© Kapitalvermogen

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe
© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe
© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen
© Versicherungspolizzen

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe
© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen
© Versicherungspolizzen

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

© Versicherungspolizzen

Forderungen der Kategorien 1. bis 5., die nicht ausreichend dokumentiert
sind, konnten im Billigkeitsverfahren geltend gemacht werden, auBerdem
noch folgende Kategorien:

61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

© Versicherungspolizzen

Forderungen der Kategorien 1. bis 5., die nicht ausreichend dokumentiert
sind, konnten im Billigkeitsverfahren geltend gemacht werden, auBerdem
noch folgende Kategorien:

© Berufs- und ausbildungsbezogene Verluste

4/61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

© Versicherungspolizzen

Forderungen der Kategorien 1. bis 5., die nicht ausreichend dokumentiert
sind, konnten im Billigkeitsverfahren geltend gemacht werden, auBerdem
noch folgende Kategorien:

© Berufs- und ausbildungsbezogene Verluste
@ Sonstige Verluste und Schiaden

4/61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

© Versicherungspolizzen

Forderungen der Kategorien 1. bis 5., die nicht ausreichend dokumentiert
sind, konnten im Billigkeitsverfahren geltend gemacht werden, auBerdem
noch folgende Kategorien:

© Berufs- und ausbildungsbezogene Verluste
@ Sonstige Verluste und Schiaden

4/61



Vermogenskategorien /Verfahrensarten

Kategorien im Forderungsverfahren (Antragsteller hatten ihre Forderungen
nach erleichterten Beweisstandards zu konkretisieren):

© Liquidierte Betriebe

© Liegenschaften

© Kapitalvermogen

© Bewegliches Vermogen

© Versicherungspolizzen

Forderungen der Kategorien 1. bis 5., die nicht ausreichend dokumentiert
sind, konnten im Billigkeitsverfahren geltend gemacht werden, auBerdem
noch folgende Kategorien:

© Berufs- und ausbildungsbezogene Verluste
@ Sonstige Verluste und Schiaden

Die Bewertung dieser Verluste wurde pauschaliert durchgefiihrt.
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Die Verteilung der Gelder erfolgte quotenmaBig. In jeder der drei
Verfahrensarten wurde aus der Gesamtsumme aller anerkannten Verluste
und den zur Verfiigung stehenden Geldern eine Auszahlungsquote
ermittelt.

Eine Feststellung der auszuzahlenden Betrage war daher erst nach
Abschluss der Bearbeitung aller Falle im Juli 2009 méglich.
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Aufgabenstellung

Vorauszahlungen

Aufgrund der langen Bearbeitungsdauer und des hohen Alters vieler
Antragsteller wurde 2005 eine Anderung des Entschidigungsfondsgesetzes
beschlossen, die die Erbringung von Vorleistungen auf die endgiiltige
Auszahlung ermoglicht.
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Antragsteller wurde 2005 eine Anderung des Entschidigungsfondsgesetzes
beschlossen, die die Erbringung von Vorleistungen auf die endgiiltige
Auszahlung ermoglicht.

Diese Vorleistungen sollten ebenfalls quotenmiBig erfolgen und mussten so
bemessen werden, dass der Betrag der Vorleistung nicht den endgiiltigen
Auszahlungsbetrag libersteigt.

Daher bendtigte der GSF eine Prognose seiner Auszahlungsquoten sowie
eine Analyse des mit jeweils festgesetzten Vorauszahlungsquoten
verbundenen Risikos.
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Aufgabenstellung

Antragsteller / Daten

Die Antragsteller konnen je nach dem Bearbeitungsstand ihrer Akten in
Gruppen eingeteilt werden. Fiir die Quotenprognose standen folgende
Daten zur Verfiigung:
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@ 7127 erfasste Antragsteller: die Forderungen und deren
Vermogenskategorien sind bekannt, die Forderungen sind aber nicht
bearbeitet und bewertet, d.h. die Hohe der Forderungen sind
unbekannt.

@ 5840 bearbeitete Antragsteller: alle Forderungen sind bewertet
(abgelehnt, zuerkannt), die Hohe der anerkannten Forderungen sind
bekannt.



Schatzmethode

Die Gesamtheit aller Forderungen lasst sich zerlegen in eine Teilmenge R
(,response”) an Fillen, fiir die y, die Forderungshohe, bereits bestimmt
wurde, und eine Teilmenge M (, missing") an Fallen, wo y unbekannt ist.

8/61



Schatzmethode

Die Gesamtheit aller Forderungen lasst sich zerlegen in eine Teilmenge R
(,response”) an Fillen, fiir die y, die Forderungshohe, bereits bestimmt
wurde, und eine Teilmenge M (, missing") an Fallen, wo y unbekannt ist.

Gesucht wird die Merkmalssumme ¢t von y:

t= ZRYI("‘ZMYk

8/61



Schatzmethode

Die Gesamtheit aller Forderungen lasst sich zerlegen in eine Teilmenge R
(,response”) an Fillen, fiir die y, die Forderungshohe, bereits bestimmt
wurde, und eine Teilmenge M (, missing") an Fallen, wo y unbekannt ist.

Gesucht wird die Merkmalssumme ¢t von y:
=Yt Y

Zur Schitzung des unbekannten zweiten Summanden werden bei
Imputationsmethoden Ersatzwerte y, (i fiir ,,imputiert”) fiir y, (k € M)
gesucht. Der Schitzer t fiir t ist dann:

?IZRYHFZMYL
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Schatzmethode

Imputation

Zerlegt man die Grundgesamtheit in K Schichten h (h=1,...,K), so
|3sst sich t durch Summation iiber alle Schichten darstellen:
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Zerlegt man die Grundgesamtheit in K Schichten h (h=1,...,K), so

lssst sich t durch Summation iiber alle Schichten darstellen:

?:Zh (ZR,,ykJFZM,,y’i)

Die gewahlte Imputationsmethode war hot deck within classes, wobei
innerhalb der Schichten aus den in Rj beobachteten Werten die
Ersatzwerte fiir My, zufdllig mit Zuriicklegen gezogen wurden.

Diese Single Imputations-Methode ermdglicht keine Schatzung der
Streuung des Schatzers t.
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Schatzmethode

multiple Imputation

Die multiple Imputation von D Ersatzwerten pro fehlendem Wert
ermoglicht eine Varianzschatzung, die zusatzlich zum Stichprobenfehler
noch die durch die Imputationen verursachte Streuung zwischen den D

Schitzern t;,i = 1... D, den Imputationsfehler mitberiicksichtigt (siehe
dazu: [Rubin 87]).
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ermoglicht eine Varianzschatzung, die zusatzlich zum Stichprobenfehler
noch die durch die Imputationen verursachte Streuung zwischen den D

Schitzern t;,i = 1... D, den Imputationsfehler mitberiicksichtigt (siehe
dazu: [Rubin 87]).

Wir ziehen also eine Stichprobe vom Umfang D aus der Verteilung des
Schitzers .

Die Zufélligkeit der Responsegruppe wird jedoch dabei noch nicht
beriicksichtigt und die Variabilitat des Schitzers t damit unterschitzt.
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Schatzmethode

modifizierte multiple Imputation

— Modifikation: In jedem der D Imputationsschritte werden schichtweise
erst durch abermalige Ziehung mit Zuriicklegen aus den gezogenen
Ersatzwerten fiir M}, die tatsachlich verwendeten Ersatzwerte y; bestimmt.
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Dieses Verfahren wird als Approximate Bayesian Bootstrap bezeichnet
(siehe: [Little und Rubin 02], Seite 85ff), wobei jeweils nur eine
Bootstrap-Stichprobe gezogen wird.

Fiir groBe Anzahlen D an Multiplen Imputationen kdnnen auf diese Weise
unter den {iblichen Regularitdtsvoraussetzungen unverzerrte Schatzungen
der Verteilung von t erzeugt werden (siehe [Rubin und Schenker 86]).

Der gesamte Fonds wurde also bei jeder Prognose D = 2000 mal simuliert

und daraus Punkt- und Bereichschatzer fiir die Auszahlungsquoten
bestimmt.
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strukturelle Probleme

Reprasentativitat
@ Zu Beginn wurden viele Fille entschieden, die ausschlieBlich berufs-
und ausbildungsbezogene Verluste enthielten. Das wurde durch

Schichtung nach der Vermdgenskategorie beim Imputieren
beriicksichtigt.
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@ Anfangs fand eine Selektionen von Akten mit besonders geringer
Forderungszahl oder ,,einfacher” Forderungsstruktur statt. Besonders
umfangreiche Akten gelangten verspéatet in den Bearbeitungszyklus.
Das wurde durch Gewichtung bei der Imputation beriicksichtigt.

o AuBerdem wurden 3ltere Antragsteller bevorzugt bearbeitet. Altere
Antagsteller hatten tendenziell hohere Forderungen, das wurde nicht
beriicksichtigt. Dadurch wurden die Auszahlungsquoten anfangs etwas
unterschatzt.
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Ende 2006 wurde die Datenbank des Fonds migriert, gewisse Prozzesse
wurden danach anders oder nicht mehr dargestellt.

Beispiele:
@ Nacherfassungen wurden nicht mehr als solche gekennzeichnet

@ verworfene Forderungen wurden nicht mehr angezeigt, sondern
einfach geléscht. Dadurch verschwanden pl6tzlich 15.500 Forderungen
aus der Datenbank.

Die Anderungen in der Datenbank betrafen wesentliche Items bei der
urspriinglichen Simulation des Fonds. Das Prognoseverfahren musste
entsprechend angepasst werden.
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geanderte Bearbeitungspraxis

Die mit der Bearbeitung befassten Historiker und Juristen waren durch das
jahrelange Bearbeiten der Akten einem Lernprozess unterworfen.
Das wirkte sich auf die laufende Bearbeitungspraxis aus.

Beispiele:

@ Ab 2006 ist der Anteil der abgelehnten Forderungen kontinuierlich
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Kommunikation

teilweise fehlendes statistisches Verstandnis bei politischen
Entscheidungstrégern (was ist eine Modellannahme, wie beeinflusst
sie die Ergebnisse, . ..).

Geheimhaltung der Daten.

Intransparenz des Fonds (habe ich wirklich alle zur Verfiigung
stehenden Daten und Informationen zur Prognose erhalten?).

Formulierungen in der Dokumentation zur Prognose.
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@ Forderungsverfahren: 10,53% (Vorauszahlung: 10%)
@ Versicherungsverfahren: 20,74% (Vorauszahlung 15%)

Diese Quoten waren nicht weit von den in der ersten Prognose
empfohlenen Vorauszahlungsquoten entfernt (B: 15%, F: 10%, V: 20%).
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Ergebnisse

Quotenschatzung
Datum | Billigkeits- Forderungs- Versicherungs-
Prognose verfahren

16.11.2005 17,77% 12,57% 22,26%
11.04.2006 17,61% 12,89% 21,46%
12.10.2006 16,57% 10,59% 17,67%
12.01.2007 16,59% 10,54% 17,24%
12.03.2007 16,67% 10,71% 15,83%
17.05.2007 16,74% 10,72% 15,88%
04.09.2007 16,65% 10,54% 17,41%
09.11.2007 16,60% 10,14% 17,46%
12.02.2008 16,08% 10,26% 18,84%
30.04.2008 16,19% 10,37% 18,89%
12.08.2008 16,17% 10,54% 19,21%
Schlussquote 17,16% 10,56% 20,74%

Tabelle: Entwicklung der geschatzten Auszahlungsquoten
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